Medob¢inski inSpektorat in redarstvo Mestne ob¢ine Celje,
Ob¢ine Lagko. Obé&ine Store in Ob&ine Zalec

Trg celjskih knezov 9, 3000 Celje

tel.: 03 4265-830

POROCILO O DELU
MEQOB(“:INSKEGA IlySPEKTgRATA IN REDARSTVA MESTNE
OBCINE CELJE, OBCINE LASKO, OBCINE STORE IN OBCINE
ZALEC

ZA LETO 2011 NA OBMOCJU OBCINE LASKO

marec 2012



UvVOD

Medobginski inSpektorat in redarstvo Mestne ob¢ine Celje, Ob¢ine Lasko, ObcCine Store in
Ob¢ine Zalec (v nadaljevanju: in$pektorat) je ustanovljen kot organ skupne ob¢inske uprave
za izvrSevanje nalog na podro¢ju inSpekcijskega in redarskega nadzora. Ustanovile so ga
Mestna ob¢ina Celje in ob&ine Lasko, Store ter Zalec z Odlokom o ustanovitvi organa skupne
obéinske uprave »Mestne ob&ine Celje, Obéine Lasko, Obgine Store in Obgine Zalec« (Ur.l.
RS, st. 38/10).

Pri izvrSevanju upravnih nalog nastopa inSpektorat kot organ tiste ob¢ine ustanoviteljice, v
katero krajevno pristojnost naloga spada. Upravni akti, ki jih izdajajo pooblas¢ene uradne
osebe inSpektorata, imajo v glavi naziv inSpektorata, izdajajo pa se v imenu krajevno pristojne
obc¢ine ustanoviteljice.

In3pektorat opravlja naloge izvajanja inSpekcijskega in redarskega nadzorstva na podrocjih, ki
jih urejajo predpisi ob¢in ustanoviteljic, zakonov in predpisov, ki se nanaSajo na posamezna
pristojna podro¢ja nadzora. V okviru inSpektorata delujeta dve sluzbi: Sluzba za obCinsko
redarstvo in Sluzba za inSpekcijski nadzor. Sredstva za delo inSpektorata in druga materialna
sredstva zagotavljajo obCine ustanoviteljice, in sicer znasa dogovorjen delez za Obcino Lasko
9 %, pri ¢emer se iz drzavnega proracuna povrne predvidoma 50% sredstev od priznanih
stroskov, ki jih ob¢ina placuje za delovanje te skupne ob¢inske uprave.

Naloge na podrocju inSpekcijskega nadzorstva so:

e vodenje postopkov in izrekanje ukrepov v skladu z zakonom, ki ureja inSpekcijski
nadzor, zakonom, ki ureja splo$ni upravni postopek, zakonom, ki ureja prekrske in
drugimi podro¢nimi predpisi,

e nudenje pravne in strokovne pomoci,

e vodenje prekrskovnih postopkov in reSevanje ugovorov, zahtev za sodno varstvo , ki
so podani na placilne naloge redarjev in inSpekcije.

Naloge na podro¢ju redarskega nadzorstva so:

e vodenje postopkov in izrekanje ukrepov v skladu z zakonom, ki ureja redarski nadzor,
zakonom, ki ureja splo$ni upravni postopek, zakonom, ki ureja prekrske in drugimi
podro¢nimi predpisi,

e cvidentiranje opazenih nepravilnosti na terenu,

e cvidentiranje prekrskov na terenu, zavarovanje dokazov o prekrsku in izrekanje
sankcij krsiteljem za storjene prekrske,

e sodelovanje v iskanju resitev za izboljSanje razmer na terenu.

Obcinski programi varnosti, ki so jih pripravile in sprejele obgine soustanoviteljice
inSpektorata v okviru posebnih projektnih skupin zaposlenih v ob¢inskih upravah in zunanjih
sodelavcev (policija), imajo znacaj strateSkega in izhodis¢nega dokumenta. V njem so
opredeljena izhodis¢a, zazeleni cilji, ukrepi in nosilci za doseganje ciljev, izhodis¢a za
izdelavo ocene varnostnih razmer v lokalnih skupnostih, izhodis¢a za organizacijo in
delovanje redarske, inSpekcijske sluzbe.

InSpektorat pri svojem delu skuSa vzpostaviti obéanom prijazno upravo in hkrati zagotoviti
upoStevanje predpisanega reda, strate$kih ciljev lokalnih skupnosti, kar je eno temeljnih
vpraSanj in naloga, s katero se ukvarjamo vsi podsistemi drzavne in lokalne uprave.



1. SLUZBA ZA OBCINSKO REDARSTVO

Kot najpomembnej$o nalogo bi izpostavili meritve hitrosti, saj je zaradi prekoracitev hitrosti
Se vedno najve¢ mrtvih v prometnih nesreCah. V skladu z Zakonom o varnosti cestnega
prometa (do 30.6.2011) in Zakonom o pravilih cestnega prometa ter Zakonom o cestah (od
1.7.2011 dalje), ki daje ob¢inskim redarjem pristojnost opravljanja nadzora s samodejnimi
merilnimi napravami, smo izvajali meritve hitrosti tudi na obmo¢ju Ob¢ine Lasko.

In3pektorat v Celju je bil prvi v Republiki Sloveniji, ki je izrekel ukrepe zaradi prekoracitev
hitrosti. Ob¢inski redarji so krSiteljem za storjene prekrske izrekali opozorila, globe in
kazenske tocke. Meritve se izvajajo predvsem v bliZini $ol, vrtcev in v strnjenih naseljih, kjer
je zaradi vegje prisotnosti peScev, kolesarjev in ostalih najSibkejsih udelezencev v prometu, v
vsakem trenutku mogoce pri¢akovati nevarno situacijo. Poleg tega smo in bomo s policijo
nacrtovali skupne akcije pri nadzoru nad prehitrimi vozniki, s ciljem izboljSati prometno
varnost in zmanjSati Stevilo prometnih nesre¢. Skupne akcije se bodo izvajale izklju¢no na
najnevarnej$ih cestnih odsekih, ki jih je policija Ze do sedaj obravnavala kot najbolj kriticna z
vidika prometne varnosti.

V letu 2011 je bilo v Ob¢ini Lasko ugotovljenih 176 prekoracitev hitrosti:

e izdanih je bilo 113 ukrepov voznikom, ki so v naselju za manj kot 10 km/h prekoracili
hitrost,

e izdanih je bilo 60 placilnih nalogov voznikom, ki so v naselju za ve¢ kot 10 in manj kot
20 km/h prekoracili hitrost ter so jim bile izre¢ene kazenske tocke in globa,

e izdanih so bili 3 placilni nalogi voznikom, ki so v naselju za ve¢ kot 20 in manj kot 30
km/h prekoracili hitrost ter so jim bile izrec¢ene kazenske tocke in globa.

Tabela 1: Pregled opravljenih zadev ob¢inskega redarstva v letu 2011 v Ob¢ini Lasko

Leto 2011
Skupno Stevilo zadev 1.278
Stevilo ugotovljenih krSitev (napacno parkiranje in ostalo) 955
Stevilo ugotovljenih krsitev (prekoracitev hitrosti) 176
Stevilo predlogov za izterjavo na DURS 147

V letu 2012 bo delo obéinskih redarjev usmerjeno predvsem na nadzor tistih dejavnikov. ki
neposredno vplivajo na varnost cestnega prometa in drugih podro¢ij iz njihove pristojnosti.
Najve¢ poudarka bo predvsem na nadzoru hitrosti v cestnem prometu, saj je hitrost Se vedno
eden od najpogostejsih vzrokov za povzrolitev prometnih nesre¢ tudi s najhuj$imi
posledicami. Tudi v naprej se bo nadzor hitrosti vriil predvsem na tistih odsekih cest v
strnjenih naseljih, kjer je Solska pot in je pricakovana vegja pojavnost pescev. V letu 2011 so
se po sprejemu nove zakonodaje s podroja varnosti cestnega prometa in javnih cest,
pooblastila ob¢inskih redarjev povecala, razsirila na nova podro¢ja, ki so bila do 1.7.2011
izklju¢no v pristojnosti policije.



2. SLUZBA ZA INSPEKCIJSKI NADZOR

Naloge inSpekcijskega nadzora opravlja inSpektor kot pooblas¢ena uradna oseba, ki je hkrati
zadolzena za vodenje in odlo¢anje v upravnem in prekrskovnem postopku. Glavne naloge v
inSpekcijskem nadzoru so bile usmerjene predvsem na podro¢je varstva in vzdrZevanja
oblinskih kategoriziranih in nekategoriziranih cest, odvajanja odpadnih voda, ravnanja s
komunalnimi odpadki in uporabe javnih povrsin.

Sluzba za inSpekcijski nadzor opravlja naloge iz svoje pristojnosti na podlagi obcinskih
predpisov in naloge iz prenesene pristojnosti na podlagi zakonov, s katerimi je drzava
prenesla pristojnosti na lokalne skupnosti.

Temeljno pooblastilo za delovanje sluzbe za inSpekcijski nadzor daje Zakon o lokalni
samoupravi (Ur. list RS, $t. 94/2007), formalni del za vodenje postopkov pa je urejen z
Zakonom o inSpekcijskem nadzoru, Zakonom o prekrskih in Zakonom o sploSnem upravnem
postopku.

Sluzba za inSpekcijski nadzor zagotavlja, da podjetja in fizine osebe spoStujejo predpise na
podrocjih, na katerih delujemo in tako skrbimo za urejene razmere v Ob¢ini Lasko. Glavni cilj
sluzbe za inSpekcijski nadzor je, da delo opravlja zakonito in v skladu s veljavnimi predpisi.
Pomemben del nasega vsakdanjega dela je aktivno sodelovanje z obcani iz obmocja Obcine
LaSko. Prijave in pobude, ki jih prejemamo in reSujemo vsakodnevno, predstavljajo
pomembne informacije o dogajanju na obmoc¢ju obcine.

Na obmocju Obcine Lasko je sluzba za inSpekcijski nadzor izvajala naloge, opredeljene s
programom dela za leto 2011. Nadzor se je izvajal v smeri vkljuCevanja gospodinjstev v
sistem ravnanja s komunalnimi odpadki. Tu gre predvsem za tista gospodinjstva, ki Se niso
bila vkljucena v preteklih letih oziroma se niso hotela vkljuciti. Obravnavano je bilo pet
zadev, ki so bile reSene na osnovi ustnih opozoril.

Na podro¢ju izvajanja nadzora nad divjim odlaganjem komunalnih odpadkov v naravno
okolje je sluzba za inSpekcijski nadzor delovala v smeri odkrivanja povzrociteljev in sanacije
divjih odlagalis¢. Oc¢is€ena so bila tri manjsa divja odlagalis¢a, in sicer eno na obmoc&ju KS
JurkloSter, eno na obmocju KS Zidani most in eno na obmoé&ju KS Lasko. V zvezi z
odlaganjem komunalnih odpadkov izven urejenih odlagalis¢ in kurjenjem komunalnih
odpadkov v naravi je bilo izreenih deset ustnih opozoril.

Nadzor nad obcinskimi cestami vr§imo na podlagi Odloka o ob¢inskih cestah (Ur.l. RS st.
85/99) ter na podlagi Pravilnika o vrstah vzdrZevalnih del na javnih cestah in nivoju rednega
vzdrzevanja javnih cest (Ur.l. RS §t. 62/98). Kontrolni inSpekcijski pregledi se izvajajo v
skladu z zgoraj omenjenim pravilnikom. V veliki meri o poskodbi doloenega sestavnega
dela javne ceste obvestimo vzdrzevalca ceste samo ustno oziroma z zapisnikom. V primerih
vecjih poskodb cest in takrat, ko bi bilo zaradi nastale situacije lahko ogrozeno Zivljenje ali
zdravje udeleZencev v prometu, pa izdamo odlo¢bo. V zvezi z nadzorom nad obd&inskimi
cestami je bilo vzdrzevalcem izdano 8 odlo¢b in 22 zapisnikov o odpravi nepravilnosti na
obcinskih cestah.

Poudariti je potrebno, da Zakon o javnih cestah doloca, da je ob¢inska cesta javna cesta v lasti
obcine, ki mora biti vpisana v zemljisko knjigo kot javno dobro v lasti ob¢ine in je
kategorizirala. V Ob¢ini Lagko je kategorizirano:

e 123 km lokalnih cest,



e 284 km javnih poti,

vendar je zelo malo ob¢inskih cest, ki bi bile urejene v skladu z zakonom. Mnenje pravne
sluzbe na Ministrstvu za okolje in prostor je, da ob¢ina ne more kategorizirati privatne
lastnine oz. je tak$na kategorizacija nezakonita. Lastni$tvo nad zemljis¢em, kjer poteka javna
cesta se mora pridobiti s kupoprodajno pogodbo ali razlastitvijo.

Zakon o cestah (ZCes-1) dolo¢a, da je vzdrZevanje javnih cest obvezna gospodarska javna
sluzba. V Obcini Lasko je praksa, da zlasti javne poti vzdrzujejo krajevne skupnosti same.
Ker nimajo preglednih sluzb, ki bi redno pregledovale stanje cest so ceste slabo vzdrzevane,
zlasti na podrodju urejenosti bankin, odvodnjavanja padavinskih in meteornih voda in
zaraSCenosti cestnega sveta.

Ravnanje z zapuS€enimi in izrabljenimi vozili ureja Zakon o pravilih cestnega prometa
(ZPrCP), ki doloca, da v primeru, ko policist, ob¢inski redar ali inSpektor pristojen za nadzor
cest, najde zapuSceno vozilo, namesti nanj pisno odredbo, s katero nalozi lastniku, da ga
odstrani v roku treh dni od dneva izdaja odredbe. Ce lastnik ne odstrani zapu$¢enega vozila,
ga na njegove stroske odstrani pristojni izvajalec rednega vzdrzevanja cest. Po treh mesecih se
varovanem prostoru, kar v Ob¢ini Lasko predstavlja problem, saj ne razpolaga s takSnim
prostorom. Na celotnem obmoc¢ju ob¢ine je bilo odstranjeno 10 zapus€enih in izrabljenih
vozil.

Na podlagi Odloka o komunalni ureditvi in zunanjem videzu naselij (Ur.l. RS $t. 24/2006 in
66/2007) smo ukrepali v skladu z dolo¢ili odloka na naslednjih podrogjih:

e Izvajanje gradbenih del: postavitev gradbenih odrov in uporaba javnih povrSin,
odstranjevanje gradbenih odpadkov;

onesnazevanje javnih in drugih povrsin;

kurjenje odpadkov na prostem;

odlaganje smeti in odpadkov na javne povrsine;

pravocasno praznjenje greznic;

.....

Zaradi krSitve omenjenega Odloka o komunalni ureditvi in zunanjem videzu naselij je bilo
izreCenih 15 opozoril o ugotovljenih manjsih nepravilnostih, ki so bile v roku dolo¢enem z
zapisnikom odpravljene. Glavnina krSitev se nanaSa na kurjenje odpadkov v naravi zlasti v
spomladanskem in jesenskem €asu in na probleme v zvezi z greznicami.

Odlok o obcinskih taksah (Ur.l. RS §t. 41/2008) dolo¢a obveznost platevanja ob¢inske takse v

Obcini Lasko, vrsto in viino takse, zavezance za placilo takse ter postopek odmere, obra¢una
in placila takse za:

Uporabo javnih povrsin za prirejanje razstav in zabavnih prireditev;
oglaSevanje na javnih mestih;

parkiranje na javnih povr$inah;

uporabo javnega prostora za kampiranje;

druge oblike uporabe javne povrsine, ko tako dolo¢a zakon.

Uporabniki funkcionalnih javnih povrsin in prometnih povrsin si morajo za zasedbo le-teh
pridobiti dovoljenje pristojnega organa. V lanskem letu je bilo na tem podroéju opravljenem 6
in3pekcijskih pregledov, kjer je bilo ugotovljeno, da so vsi imeli dovoljenje pristojnega



organa obcinske uprave. Ob vseh navedenih aktivnostih je sluzba za inSpekcijski nadzor
delovala tudi na drugih podrocjih, ki so opredeljena z odloki ob¢ine Lasko, tako je bilo
opravljenih 48 terenskih ogledov na osnovi anonimnih prijav, 12 zadev je bilo reSenih iz
pisarne, 5 zadev pa je bilo na podlagi 23. in 65. ¢lena Zakona o splosnem upravnem postopku
ZUP UPBI1 (Ur.l. RS, st. 24/06, 126/07) odstopljeno v reSevanje drzavnim inSpekcijam.

Na sluzbo za in$pekcijski nadzor se obracajo obcani z najrazli¢nejSimi problemi, predvsem po
telefonu in osebno, kakor tudi s pisnimi prijavami. Vedno se jim prisluhne in skusa njihov
problem resiti, tudi ¢e se problematika nanasa na podrocja, ki ga po veljavni zakonodaji ne
pokrivamo. Trudimo se podati vsaj osnovne informacije, odgovore, nasvete, usmeritve, . . .

2.1. Prekrskovne zadeve

Na podlagi zakona o prekrskih so upravni organi, ki izvajajo nadzorstvo nad izvrSevanjem
zakonov in ostalih predpisov (odlokov), s katerimi so dolo¢eni prekrski, torej tudi inSpekcije,
postali prekrSkovni organi. PrekrSkovni organi odlo¢ajo v postopkih za prekrske, v t.i. hitrih
postopkih, obravnavajo ugovore in zahteve za sodno varstvo vloZene na izdane placilne
naloge obCinskih redarjev in inSpekcije, in sicer pred obravnavo in odlocanjem v rednem
sodnem postopku. Predloge za nadaljevanje postopkov na rednem sodi$¢u za prekrske poda
prekrSkovni organ potem, ko so v hitrem postopku za prekrSke opravljeni in izrabljeni vsi
instrumenti pristojnosti za odlo¢anje.

V prekrSkovnih zadevah je bilo v letu 2011 obravnavano 192 zadev in izdano 373 razli¢nih
dokumentov od tega 190 odlo¢b. Tu so vstete vse odlocbe o prekrskih, plaCilni nalogi za
sodne takse, preizkusi ugovorov, preizkusi zahtev za sodno varstvo, sklepi, pozivi, obvestila,
uradni zaznamki, zapisniki, predlogi in dokumenti v odstopih zadev sodi$¢u za prekrike.
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